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LA CONVENTION DE RIO
SUR LA DIVERSITE BIOLOGIQUE

La convention sur la diver-
sité biologique, signée a Rio
par quelque 153 pays, cons-
titue une étape importante
dans le débat sur les ressour-
ces biologiques de notre pla-
néte, débat ol souvent se
paralysent mutuellement la
recherche dune connais-

=+ sance et dune protection ac-
U crues des espéces et celle de
sleur utilisation plus équitable.

L'ensemble des négocia-

tions qui ont eu lisu dans le

cadre de fa conférence de Rio
sur le théme de la diversité
biclogique, s'est focalisé
autour de deux mots-clefs qui
forment d'aflleurs la trame de
la convention : «conserva-
tion» et «acces».

il s’agissait en effet d'une
part de sceller un accord his-
torique sur la politique a me-
ner dans chaque pays pour
assurer la conservation des
espéces animales et végéta-
les et leur utilisation durable,
et dautre part d'aborder la
délicate question de [lap-
propriabilité de ces ressour-
ces. Il est frappant & cet égard
de constater qu'au cours des
négociations préalables a la
conférence de Rio, la con-
vention sur la biodiversité fut
discutée dans deux groupes
différents, le premier se pen-
chant sur les articles relatifs
aux mesures de conserva-
tion (ariicles 1 & 14) et aux
aspects institutionnels et d'or-
ganisation juridique (atticles
22 & 42), le second touchait
aux principes de souverai-
neté, de partage juste et équi-
table des résultats scientifi-
ques et avantages commer-
ciaux, du financement et des
transferts de technologie (ar-
ticles 15 & 21).

Pour expliquer le difficile
exercice d'équilibre il suffit de
citer quelgues données chif-
frées. D'abord, le constat que
deux tiers des cinquante
millions d’espéces vivan-
tes sont situées dans les
foréts tropicales humides.
Si rien n'est fait, plus dun
million dentre elles seront dé-
finitivement perdues d'ici f'an
2050, alors méme que, bien
souvent, efles ne sont pas
encore connues.

Il faut aussi metire en évi-
dence le lien entre la bio-
diversité et la question de
la séeurité alimentaire puis-

que le developpement des
ressources  phytogénétiques,
en passant par la recherche
de variétés toujours plus lar-
ges, aboutit a garantir de
meilleurs rendements dans
la production alimentaire et
donc & assurer la survie des 8
miliards  d'habitants que
comptera le monde en 2020,
dont 83% dans les pays en
voie de développement.

Enfin, il est bon davoir a
I'esptit le mouvement de
«privatisation» des res-
sources biclogiques qui
g'est propagé depuis le début
des années 1980 avec la mul-
tiplication des brevets sur les
varietés végétales, les frag-
ments de plantes, les procé-
dés de transformation et [lin-
fluence croissante des grands
groupes privés issus pour la
plupart des pays industriali-
sés,

Une convention-cadre
Au méme titre que la con-
vention sur les changements
climatiques, signée elle aussi
& Rio, la convention sur la
biodiversité comporte fort peu
d’engagements concrets.

Le consensus mondial s'est
fait au prix de Fusage quasi-
systérmatique de formules tel-
les que «dans la mesure du
possible et selon quil con-
viendra» ou w«en fonction des
conditions ef moyens propres
a chaque état». A ce fire les
conséquences de la conven-
tion dépendront dans un pre-
mier temps de la volonté de
chaque état d'aller de lavant.

Cependant, la convention
définit les conditions des né-
gociations consécutives puis-
que . celles-ci seront menées
autour des principes édictés
par le traité et devront con-
duire a Padopfion de normmes
plus précises et plus contrai-
gnantes, sous forme de pro-
tocoles additionnels.

La convention entrera en
vigueur 90 jours aprés que 30
signataires l'aient ratifis. Dés
cet instant, une conférence
des Parties, convoquée par
fe Directeur exgcutif du Pro-
gramme des Nations Unies
pour lenvironnement, sera
chargée, selon les termes de
la convention, de veiller & son
exécution, d’étudier des avis
techniques ou scientifiques et
d’examiner ou dadopter les
protocoles et amendements

a la convention. Les autres
organes créés par la conven-
tion sont un secrétariat et un
organe subsidiaire chargé de
fournir des avis scientifiques,
technigues et technologiques.
Les mesures de
conservation

Cette partie débute par la
consécration d'un principe de
droit coutumier affirmant le
droit souverain de chaque
état d’exploiter ses propres
ressources selon sa politi-
que denvircnnement mais
avec le devoir concomitant
de ne pas causer de domma-
ges a lenvironnement dans
d'autres états.

Suivent les articles qui for-
ment ce que l'on appelera le
premigr grand acquis de la
convention, puisque les états
sengagent & entreprendre
des actions dans les domai-
nes suivants :

=~ protection et conserva-
tion de fa diversité biologique
a lintérieur de chaque es-
pece, de la diversité des es-
péces et de la variété des
écosystémes; ‘

= identification par chaque
état des composantes de
cette diversité biclogique et
des aclivités susceptibles de
leur porter atteinte;

= protection d'urgence de
certaines espéces menacées;

= constitution de corridors
de zones protégées avec con-
servation in sity;

= adoption de mesures ré-
glementairas de conservation
renforcée, de restauration
d'écosystémes dégradés, de
reconstitution des espéces
menacées, de maltise des
risques inhérents & futilisa-
tion et la libération dorganis-
mes vivants et modifiés;

= création d'infrastructures
de conservation ex situ;

=~ intégration du soucis de
protection de la diversité bio-
legique dans tous les proces-
sus de décision;

=~ promotion de [a recher-
che, de la formation et de la
sensibifisation du public;

=~ adoplion de mesures im-
pesant Pévaluation des im-
pacts sur la diversité biologi-
que des projets, programmes
et politiques.

il faut noter qu'une clause
na pas pu passer le stade
des négociations, étant donné
les objections formulées par

certains états. |l s'agit de
Félaboration d'inventaires et
de listes mondiales de sites
d'importance particuliére, de
composantes  remarquables
de la diversité biologique et
des espéces menacées.

L'accés aux ressources
et le financement de la
conservation

Etat donné les nombreux
intéréts économiques liés a
lexploitation des ressources
génétiques, la  convention
slest attachée & en régler Pac-
cés. Coincés entre les pré-
tentions de souveraineté na-
tionale des pays d'origine des
ressources et les pressions
des grandes sociétés bio-
technologiques désireuses de
voir protégés leurs droits in-
tellectuels et commerciaux,
les négociateurs se sont con-
fentés de dispositions parfois
bien confuses et qui devront
sans doute faire lobjet de
précisions ultérieures.

II faut effectivernent situer
le débat par rapport aux évo-
lutions diverses du droit et de
la pratiqgue. Au niveau juridi-
que l'on trouve la confronia-
tion entre dune par, la
jurisprudence nord-améeni-
caine issue de-la fameuse
décision «Diamond V. Cha-
krabarly» de la Cour Supréme
des Etats-Unis en 1980 qui
affirme le principe de la
brevetabilité généralisée des
plantes et d'autre part la ten-
dance des pays dorigine des
ressources & exclure de ces
brevets les produits pharma-
ceutiques et du vivant ou &
imposer des licences obliga-
toires dans les cas ol les
brevets seraient une source
de dépendance commerciale.

Dans la pratique la liberté
daccés aux ressources gé-
nétigues fut souvent forte-
ment limitée, les pays d'ori-
gine concluant des accords
bilatéraux avec certaines fir-
mes multinationales  pré-
voyant des compensations
sous forme de versements
de droits de prospection ou
de redevances sur les ventes
des produits pouvant étre dé-
veloppés a partir des génes
identifiés ou encore sous
forme de transfert de techno-
logie.

Dans ce contexte, Fon com-
prend que la convention sur
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la bicdiversité en soit arrivée
a poser dés 'abord le principe
que les états ont le pouvoir de
déterminer librement Faccés
& leurs ressources genétiques
et donc.. les conditions de
cet acces.

On comprend aussi la dis-
position prénant le «partage
juste ef équitable des résul-
tats de la recherche et de Ia
mise en valeur ainsi que des
avantages résuftant de Fufili-
sation commerciale et aulre
des ressources genétiques»
et celle établissant que e
transfert de technologie vers
les pays en voie de dévelop-
pement doit étre facilité & des
conditions justes et les plus
favorables, y compris a des
conditions de faveur et préfé-
rentielies». D'autres articles
prénent la coopération tech-
nique et scientifique et léta-
blissement de programmes
de recherche conjoints.

Si en matiére d’'accés aux
ressources laccent est mis
sur la souveraineté nationale
et le partage des bénéfices,
la convention va encore un
peu plus loin lorsquil s'agit du
financement des mesures de
conservation de la diversité
biologique, ol les pays déve-
loppés sont clairement dési-
gnes pour foumir aux pays en
voie de développement les
ressources nouvelles et addi-
tionnelles requises pour per-
metire & ces demiers de met-
tre en oeuvre la politique de
conservation pronée par la
convention.

.Ces contributions devront
étre versées de fagon a per-
metire «un flux de fonds
prévisible, adéquat et ponc-
fuel» sefon un mécanisme a
définir. || mest pas inutile &
cet égard de relever la dispo-
sifion suivante : «Les pays en
développement ne pourront
s'acquitter effectivement des
obligations qui leur incombent
en veru de la convention que
dans la mesure ol les pays
développés s'acquitteront ef-
fectivement des obligations
qui leur incombent en vertu
de la convention s'agissant
des ressources financiéres et
du transfert de technologie et
oli ces derniers tiendront
pleinement compte du fait que
le développement économi-
que et social et Félimination
de la pauvreté sont les priori-
tés premiéres et absolues des
pays en développement».

Conclusion

Les Etats-Unis d'Amérique
ont refusé de signer la con-
vention sur la biodiversité
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parce qu'elle constituait un

. chéque en blanc aux pays en

voie de développement et
parce qu'elle n'cffrait pas de
garanties suffisantes en ma-
tisre de protection des droits
intellectuels, de transfert de
technologie et d'exploitation
commerciale des produits. Le
débat sur ces délicates ques-
tions risque bien de mettre en
péril la bonne exécution de la
convention.

La convention porte en elle
les cicatrices de la confronta-
tion Nord-Sud qui fut plus que
sous-jacente a Rio.

H faut avouer qua force
d'accentuer les droits souve-
rains des pays d'origine des
ressources, fon risque d'at-
teindre des résultats inverses
a ceux que lon escomptait.

Ainsi, par exemple, la con-
ditionnalité de Facces a des
ressources telles que les res-
sources phytogénétiques de-
vrait ralentir les processus de
sélection des plantes et donc
empécher & terme de faire
face au défi de lalimentation.

Il en va de méme pour ta
conservation proprement dite
des espéces dans les pays
en développement qui dépend
de fagon quasi exclusive de la
création de nouvelles contri-
butions financiéres & charge
des pays développés.

On peut regretter ces fai-
blesses et d'autres encore.
Mais on répétera, en con-
cluant, que la convention sur
la biodiversité constitue a coup
sir une rampe de lancement
pour une politique de conser-
vation mondiale.

Au méme titre que d'autres
accords intervenus & Rio, elle
a le mérite d'avoir placé la
coopération internationale en
matiere d'environnement, et
plus spécifiguement la pro-
tection de la diversité biologi-
que, au centre de l'agenda
diplomatique pour les prochai-
nes années.

Elle a le mérite davoir sus-
cité lattention de [opinion
publiqgue sur une probléma-
tique difficile parce que tech-
nique, et combien importante
parce que vitale pour la suvie
de notre planéte.

Elle présente enfin pour
notre pays un ensemble de
propositions d’actions & met-
tre en oeuvre sans tarder.

Pierre CARTUYVELS,
Conseiller au Cabinet du
Ministre de FEnvironnement,
des Ressources naturefles et
de I'Agriculture pour la
Région wallonne.

POINT DE VUE

«Apprendre aux jeunes que la forét
doit étre aimée et aussi gérée » Une
expé-rience pédagogique aux portes de
Bruxelles !

Cefitre énonce une évidence. Etpour-
tantcette évidence estloinde pénétrerla
consciencedelopinion publigue actuelle.

Pourquoi 7 Nous sommes aujourdhui
arivés aune situation relativement para-
doxale :

= la «Nature» clevient une valeur aux
yeux de tous. Chacun se dit prét &
protéger la nalure, chacun désire jouir et
profiter d’espaces vers. On se mobilise
donc pour sauver 1a forét amazonienne
etaussi les vieux arbres du quartier. On
se rend compte, et c'est heureux, de
nofre besoin d'air et d'eau purs et de la
nécessité de conserver les habitats na-
turels pour la faune et la flore.

Ceci est certainement une évolution
favorable des mentaliés vers des va-
leurs qualitatives et ron purement maté-
rialistes

=Néanmoins cette évolution des men-
talités n'estqu'unépiphéncméne parrap-
port & une réalité économique &t sociale
bien moins favorable a la «nature»,
L'urbanisation, etensuite la surbanisation,
ontéloigné hommede laterre. Aufildes
derniéres générations, es jeunes ont
drabord quitté leur terroir pour la ville.
Puis leurs enfants ont réenvahi un es-
pace encore appelé «campagne» (mais
qui n'en & plus que le aom) pour y avoir
une maison entourée d'un jardin qui soit
lewr lisu d= repos et de loisirs.

La propriété fonciére a changé de na-
ture. :

Le rapport & la «ferre» et au paysage
rural a été complétement modifié.

Les ménages sont souvent propriétai-
res d'une maison et d'un jardin mais leur
responsabilité et leur i ntérét s'arétent &
lahaie quil'entoure, Le reste duterritoire
rural : champs et bois, prairies et foréts
devient dés lors un décor qu'en traverse
avecplaisir et auquet on estattaché mais
sans implication réelle. Ceci se conju-
gue, surtout en zone périurbaine, & une
diminution drastique du nombre d'agri-
culteurs, 4 une tendance 4 la
dépersonnalisation de la propriété des
{erres agriccles, et des foréts, & latrans-
formation de certaines propriétés en zo-
nes de loisirs «verts» tels que I& golf.

ales gens» sont donc devenus des
consommateurs passits d'espaces verts
vis-3-vis desquelsils ne peuvent exercer
aucune respensabilité réelle. Dans feur
jardin, ils seront des gestionnaires méti-
culeux. En dehors de leur jardin, ils se
comparteront au mieux en admirateurs,
au pire en pollueurs.

L'absence de responsabilité concréte
delindividu par rapportau territoire rural,
couplée aveccetattachement sentiman-

tala la nature, peut provoquer d'élranges
conflits entre ces consommateurs et les
véritables gestionnaires de ce territoire.

Je ne vais pas m'élendre ici sur les
problémes entre naturalistes et agricul-
teurs, enire forestiers et promeneurs.

En forét de Soignes, abattage des
vieux hétres indispensables a la
régénération forestiére, alongtemps pro-
voqué le tollé de certains milieux qui se
disaient écologistes.

Cet exemple suffit,

Devantcetécheveaude contragictions,
que faire 7

Peut-on renverser celte tendance
lourde de notre histoire cortemporaing
versladualisationde (espace, dutemps,
delavie?

Travail — Loisirs
Espace— Espace privé
Nature — Ville

Lavenir reste incertain. Il peut étre
amélioré par un fravail d'information et
de conscientisation du public, d2s le plus
jeuns age.

Aujourc’hui concratement, des asso-
ciaticns fravaillent «sur le terrain- avec
les écoles, les organismes de jeunesse,
les mouvements d'éducation perma-
nente, & taire passer un message qui va
au-dela de l'attachement sentimental &
une nature médiatisée.

Faire aimer, mais aussi faire cormpren-
dre, mais aussi faire adopter des com-
portements cohérents vis-a-vis de cette
«nature» dont nous sommes issus.

Tel est lobjectif que s'est fixé l'a.s.b.l.
«Tournesol-Zonnebloem» & Bruxelles.

Gréace au soutien de la Région de
Bruxelles-Capitate, elle assure depuis 7
ans un grand acmbre d'animations de
terrain pour linitiation. & 'écologie du
public bruxellois. Son activité principale
se concentre sur les écoles,

Pendant toute 'année scolaire, celles-
¢i peuvent profiter d'animations axées
sur différents thémes relatifs  la décou-
vertedes milieux naturels. Lapédagogie
estactive, concréte et débouche sur une
responsabilisafion de l'enfant.

Les animations se déroudent
principalement au parc Tournay-Solvay
de Boitsforl, ol Ta.s.b.l: dispose de lo-
caux d'accueil ol se prolongent les ani-
mations de terrain.

Pour prolenger cette réflexion sur le
probléme de la gestion des ¢spaces na-
turels, je-souhaite ici présenter le module
d'animation appelé «Sylviculture» pro-
posé aux groupesd'élévesdeBaldans.

Cette «animation» se déroule en fordt

de Soignes et dure 24 3 heures selon I3 .
temps disponible. L'objectif pédagogi-

que est donc clair : i sagit de faire
comprendre auxjeunes que laforétestle
produit, non seulement dung histoire
naturelle mais aussi d'une histoire hu-
maing; que sa gestion passée et pré-
sente fagonne son avenir.

Lagestiondela forétn'est pas présen-
tée uniquement sous langle de sa
rentabilité économigque mais avec les
objectifs multifonctionnels d'une forét
périurbaine.

Le message essentiel estquedashom-
mes sont responsables d'un territoire
quils aiment et qu'ils conserventpour les
générations futures.

Concrétement, I'animation com-
porte :

= yne introduction historique, illustrée
parladécouverte des tumuli (vestiges de
la préhistoire) et par das reproductions




